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1. INTRODUCAO

Uma obra de Engenharia nao é um artigo de consumo, mas um
bem valioso que deve propiciar a melhoria da qualidade de vida
de varias geracgoes.

A determinacao do valor para realizacao de uma obra de
Engenharia ndao deve ser a busca do minimo preco, como o
resultado imediatista de um leilao.

Uma construgao se constitui em um produto complexo, que além
de sua grandiosidade, pode envolver a propria evolugao da
forma de viver de um povo. Como exemplo, temos a importancia
das obras metroviarias para as cidades e das hidrelétricas na
geracao de energia para o desenvolvimento.

O processo de escolha de construtoras e projetistas para obras
publicas deve exigir tratamento técnico, ndo requerido na
aquisicao de outros tipos de bens ou servigos, como alimentos,
materiais, imoveis, veiculos, utensilios,....

O regime de contratacdo de obras publicas anteriormente a Lei
8666/93, era regido por conceitos emitidos pelo ilustre jurista
Hely Lopes Meirelles, respeitando as singularidades da
Engenharia na producao, onde a qualidade dos bens e servigos
obtidos se constitui em fator fundamental no conseqiente
custeio proveniente de sua utilidade.

Artigo 133 do Decreto Lei 200 de 25 de fevereiro de 1967:



“Na fixagdo dos critérios para julgamento das licitagbes levar-se-
do em conta, no interesse do servico publico, as condi¢des de
qualidade, preco, condicoes de pagamento, prazos e outras
pertinentes no Edital”.

Portanto, ndo existia a imposicao do preco minimo, como no
Artigo 45 da atual Lei 8666/93 das licitacdes publicas.

A razao da maior liberdade no critério de julgamento devia-se ao
amplo conhecimento pelos engenheiros de uma realidade
inequivoca - o valor do custeio durante o uso e operagcao de uma
obra publica pode representar muitas vezes o valor do
investimento inicial, conforme indicado na Fig. 1.
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Fig. 1 — Indicacdo de Investimento inicial e custeio de uso e operacdo de uma construcdo.

Muitos dos fundamentos da Lei 8666/93 ja estdo superados.

De um lado, politicas que agradam o grande publico, nem
sempre produzem resultados satisfatorios.

Por outro lado, uma obra deficiente em qualidade, ndao pode ser
justificada pela insuficiéncia de precos. O bom senso indica que
ambos ndo sdao compativeis com a Engenharia e, portanto,
devem ser execrados.



Da mesma forma que é inaceitavel uma obra superfaturada, é
consenso de que a Engenharia deva ser suficientemente
remunerada, para permitir o continuo avan¢o da tecnologia e a
conseqliente evolucao das equipes de trabalho envolvidas nos
projetos e construgoes.

As empresas brasileiras de Engenharia, por sua competéncia,
tém conquistado o reconhecimento nos paises mais
desenvolvidos, como na América do Norte e Europa.

Empreitada de construcao é uma atividade da maior
responsabilidade e riscos. Ao atingir condi¢des de
competitividade internacional, as grandes construtoras
brasileiras tém dado preferéncia aos mercados em que a
legislagao permite uma plena remunerag¢ao para sua atividade.

A internacionalizacao da Engenharia brasileira, muitas vezes em
detrimento do proprio mercado nacional, tem como uma das
provaveis razoes, a busca de compensacao para o prejuizo
proveniente do despropdsito do sistema licitatorio de obras
publicas em nosso Pais.

Discutivel a vantagem na obtencao pelo Estado de um bem com
baixo investimento inicial, se o produto obtido requer valor de
custeio em manutencao e reparos incompativel com o desejado.

2. APROPOSTA

A Engenharia tem a responsabilidade na producao de um bem
guanto a serventia, resisténcia e durabilidade nos aspectos fisico,
social, ambiental e econbmico, como o agente mais competente
para estabelecer o valor do bem ou da prestacao do servico.

A legislagao atual das licitagdes nao incentiva a obtencdao de um
Preco justo, mas, ao contrario, estimula a aventura do Prego



inexeqiiivel. Esta tem sido a causa de ocorréncias indesejaveis,
como o abandono de contratos e mesmo a busca das acdes
magicas salvadoras dos contratos deficitarios, com o surgimento
de ambiente propicio para atos de corrupcao.

A regra das licitacOes publicas no Brasil deve ser modernizada,
com a eliminacdo do desperdicio em tempo e custos, na busca
de compensacdes para a superacao das consequéncias
provenientes de um sistema mesquinho de licitacao.

3. O METODO PROPOSTO

Toda licitagcdo na area da Engenharia deve ser precedida pela
elaboracao do Projeto Basico e das Especificacdes dos Servicos
componentes da construgao.

A existéncia de um or¢camento paradigma, elaborado por
técnicos provenientes de concurso publico, portanto de
competéncia e comprometimento oficialmente comprovados,
deve se constituir em um modelo confidavel para o julgamento da
licitude do universo de propostas apresentadas pelos
interessados por determinada oferta publica — o Valor Oficial.

VALOR OFICIAL = Vof

Da relacao de valores provenientes das propostas dos
concorrentes habilitados para a licitacao, pode-se determinar o
valor da Média.

MEDIA=Vm= V1+V2+....... +Vn Onde:
n
Vm = média
V1,V2,......... Vn = valor das propostas dos concorrentes

habilitados.



n = numero de concorrentes habilitados.

O conjunto de valores das propostas em relacao a média pode
apresentar dispersao no grau de afastamento representado em
sua distribuicao.

Estabelece-se como Intervalo Confiavel, o conjunto de valores
existente entre os limites maximo e minimo da distribuicao
considerada, com a eliminacao dos valores que extrapolam estes
limites.

Calcula-se como Valor Justo, a nova média proveniente dos
valores situados no intervalo confiavel entre os limites maximo e
minimo da distribuicao.

O Valor Oficial deve ser considerado com peso correspondente
ao numero de propostas aceitas.

EQUACAO BASICA

VALOR JUSTO Vj < m.Vof + (Vi + Vii +........ +Vm) Onde:

2m
Vj = valor justo
Vi, Vii,......... Vm = valor das propostas aceitas.
m = nUmero de propostas aceitas.

Assim, o valor oficial sera considerado em equivaléncia com o
valor médio das propostas aceitas.

O Valor Justo sera o mais proximo valor inferior ao obtido na
Equacao Basica.



4. O CASO

Exemplo na simulagao para realizacao de licitacao na realizacao
de uma obra:

a) VALOR do or¢amento paradigma, elaborado por técnicos do
Orgdo:
VALOR OFICIAL = Vof = RS 2.450.000
b) Intervalo de confianca estabelecido pelos técnicos do érgao:
INTERVALO DE CONFIANCA = Icf = 25%

c) Relacdo de valores provenientes das propostas dos
concorrentes habilitados para a licitacao

Concorrente | Valor da Proposta (RS)
A 1.800.000
B 2.100.000
C 2.200.000
D 2.300.000
E 2.500.000
F 3.200.000
G 3.400.000

d) Determinacdao da média e valores limites maximo e minimo

MEDIA Vm= V1+V2+..... + Vn = RS 2.500.000

MAXIMO VALOR ACEITAVEL Vmax = R$ 3.125.000
MINIMO VALOR ACEITAVEL Vmin = RS 1.875.000

e) Eliminacdo das propostas nao confidveis A, F e G, com valores
respectivos de RS 1.800.000, RS 3.200.000 e RS 3.400.000.



f) Relacdo de valores provenientes das propostas aceitas para a

licitacao:
Concorrente Valor da Proposta (RS)
B 2.100.000
C 2.200.000
D 2.300.000
E 2.500.000

g) Determinacao do VALOR JUSTO

EQUACAO BASICA

VALOR JUSTO Vj < _m.Vof + (Vi + Vii +........ +Vm)= RS 2.300.000

2m

O resultado da Equagédo Basica é RS 2.362.500, indicando
como Valor Justo RS 2.300.000.

5. CONCLUSAO

O método proposto, pela sua simplicidade, envolve alguma
determinacao e poucos riscos.

O processo vigente representado pela Lei 8666/93, embora
ilusério quanto a espetacularidade do pseudomoralismo, ndo
atinge o objetivo de impedir a corrupcao, apenas dificulta a
eficiéncia da acdo governamental na gestdo do processo, com
resultados muito distantes do desejado.

Temos o exemplo atual das obras de Transposicdao do Rio Sao
Francisco. Quanto e quais dos contratados pela Lei 8666/93
completaram, ou estao concluindo as obras sob sua



responsabilidade? Quando a populacao sera atendida pelos
resultados do investimento publico? Qual serd o valor final do
empreendimento?

Propomos a modernizagao do sistema atual de licitacao, visando
solucdes garantidoras de maior confiabilidade quanto ao
atendimento desejado, objetivando a realizacdao de obras de
qualidade satisfatdria a pregos compativeis, como os aplicados
pela COMASP nas décadas de 1960 e 1970, quando aplicando o
Decreto Lei 200/67 construiram o Sistema Cantareira de
Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S3o Paulo.
Transcorridos mais de quarenta anos, este empreendimento
ainda representa exemplo de qualidade, economia e probidade
em obras publicas.

Entendemos como Pre¢o Compativel, o que atende ao usuario
representado pela populacdao em geral, mas que também
permita o desenvolvimento da melhor Engenharia, atendendo as
necessidades do Presente, mas com a melhor visdo de Futuro.
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