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Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo

Breve historico

Plano Diretor de Sao Paulo - 1971
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do solo (Lei
do Zoneamento) — 1972

Projeto Plano Diretor - 1988
Transicao para o regime democratico
Aprovacao por decurso de prazo

Projetos Planos Diretores — 1985, 1991 e 1998
Proposta de 1998 chegou a ser debatia, mas nao
foi votada



Plano Diretor Estratégico

Breve historico

Plano Diretor Estratégico — 12 versao
encaminhada para a Camara de Vereadores pela
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
(SEMPLA)

Jorge Wilheim — Secretario

lvan Maglio — Diretor de Programas Urbanos

Projeto Substitutivo

Camara dos Vereadores

Gabinete do Vereador Nabil Bonduki
Frente pelo Plano Diretor

25 audiéncias publicas gerais, regionais,
tematicas



Planos

Lei Municipal n°® 13.430, 13 de
setembro de 2002
Faz quase 10 anos!

Planos Diretores Regionais
2004

2002-2003 —debates e
audiéncias

2004 — aprovacao

Lei de Uso e Ocupacao do
Solo 2004

Lei Municipal n2 13.885, de 25
de agosto de 2004
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19- Capela do Socorro
20-Parelheiros
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Fonte: Distritos - Lei Municipal 11.220/92

Subprefeituras - Lei Municipal 13.399/02.
Elaboragao: Secretaria Municipal de Planejamento — Sempla
Departamento de Estatistica e Produgéo de Informagao - Dipro




Plano Diretor Estratégico de SP

1 Estabelece os principios

- justica social e reducao das desigualdades sociais e regionais;
- inclusao social, compreendida como garantia de acesso a bens,
servicos e politicas sociais a todos os municipes;

-direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra
urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, a mobilidade e
acessibilidade, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer;

- respeito as fungdes sociais da Cidade e da propriedade;

- transferéncia para a coletividade de parte da valorizacao
imobilidria inerente a urbanizacao;

- prioridade ao transporte coletivo publico;

- preservacao e recuperacao do ambiente natural;

- fortalecimento do setor publico;

- descentralizacao da administracao publica;

-participacao da populacao nos processos de decisao,
planejamento e gestao

(Art. 792 editado)
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1 Estabelece os principios

- justica social e reducao das desigualdades sociais e regionais;

- inclusao social, compreendida como garantia de acesso a bens,

servicos e politicas sociais a todos os municipes;

-direito a cidade para todos, compreendendo o direito a terra

urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, ao transporte, a mobilidade e

acessibilidade, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer; ~ S0 muito importantes

- respeito as funcdes sociais da Cidade e da propriedade; pois sdo oS

- transferéncia para a coletividade de parte da valorizacdo principios que
imobilidria inerente a urbanizacao; devem orientar todas
- prioridade ao transporte coletivo publico; as politicas. Se nao
- preservagao e recuperagao do ambiente natural; estiverem de acordo
- fortalecimento do setor publico; com 0s principios,

- descentraliza¢do da administrag¢do publica; podem ser
-participacao da populagao nos processos de decisao, questionadas!

planejamento e gestao
(Art. 792 editado)



Plano Diretor Estratégico de SP

2 Objetivos

- consolidar a Cidade de Sao Paulo como centro regional, pdlo
internacional, sede de atividades produtivas e geradoras de
emprego e renda;

- elevar a qualidade de vida da populacao, particularmente no
gue se refere a saude, a educacao, a cultura, as condi¢oes
habitacionais, a infra-estrutura e aos servicos publicos, de forma a
promover a inclusao social, reduzindo as desigualdades que
atingem diferentes camadas da populacao e regides da Cidade;

- promover o desenvolvimento sustentavel, a justa distribuicao
das riguezas e a equidade social no Municipio;

- elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da
preservacao dos recursos naturais e da protecao do patrimonio
historico, artistico, cultural, urbanistico, arqueolégico e
paisagistico;

(...)

- racionalizar o uso da infraestrutura instalada, em particular a do
sistema viario e de transportes, evitando sua sobrecarga ou
ociosidade;



Plano Diretor Estratégico de SP

Objetivos

- democratizar o acesso a terra e a habitacao, estimulando os
mercados acessiveis as faixas de baixa renda;

- prevenir distor¢des e abusos no desfrute econbmico da
propriedade urbana e coibir o uso especulativo da terra como
reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da funcao
social da propriedade;

- aumentar a eficacia da acdao governamental, promovendo a
integracdo e a cooperagao com os governos (...) no processo de
planejamento e gestao das questdes de interesse comum;

- permitir a participacao da iniciativa privada em ag¢oes relativas
ao processo de urbanizacao, mediante o uso de instrumentos
urbanisticos diversificados, quando for de interesse publico e
compativel com a observacao das funcdes sociais da Cidade;

- descentralizar a gestao e o planejamento publicos, conforme
previsto na Lei Organica, mediante a criacao de Subprefeituras e
instancias de participacao local e elaboracao de Planos Regionais
e Planos de Bairro;

- implantar regulacao urbanistica baseada no interesse publico.
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Serda mesmo
gue estao sendo
cumpridos?

Uma revisao
deve responder
a esta pergunta

antes de tudo!
Antes de
apresentar
novas
propostas!



Plano Diretor Estratégico de SP (PDE)

3 Define o cumprimento da fun¢ao social da
cidade e da propriedade

O PDE estabelece:

* Requisitos

* Exigéncias fundamentais para a ordenacao da
cidade

* Parametro minimo de ocupag¢ao — coeficiente
minimo
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Plano Diretor Estratégico de SP (PDE)

Art. 13 - Para os fins estabelecidos no artigo 182 da Constituicao
da Republica, nao cumprem a funcao social da propriedade
urbana, por nao atender as exigéncias de ordenacao da Cidade,
terrenos ou glebas totalmente desocupados, ou onde o
coeficiente de aproveitamento minimo nao tenha sido atingido,
ressalvadas as excecgOes previstas nesta lei, sendo passiveis,
sucessivamente, de parcelamento, edificacao e utilizacao
compulsdrios, Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no
tempo e desapropriagao com pagamentos em titulos, com base
nos artigos 52, 62, 72 e 82 da Lei Federal 10.257, de 10 de julho de
2001, Estatuto da Cidade.



Lei de Uso e Ocupacao do Solo de SP
~ (LUOS)

Art. 201 — S3o consideradas passiveis de parcelamento, edificacao

e utilizacao compulsdrios os imdveis nao edificados, subutilizados

ou nao utilizados localizados nas:

|.  ZEIS 2 e 3, descritas no Quadro no 14 e delimitadas no Mapa
no 07 integrantes desta lei;

Il. Areas de Operacdes Urbanas Consorciadas;

ll. Areas de projetos estratégicos.



Macrozoneamento

Macrozona de
Estruturacao e
Qualificacao Urbana

Macrozona de
Protecao Ambiental

| - Macrodrea de Protecao Integral;
Il - Macroarea de Uso Sustentavel;
Ill - Macroarea de Conservacgao e
Recuperacao.
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Plano Diretor Estratégico de SP (PDE)

4 Define POLITICAS PUBLICAS
Objetivos, estratégias e diretrizes

Desenvolvimento economico
Turismo

Educacao

Saude

Assisténcia social

Cultura

Esportes e lazer

Seguranca urbana
Abastecimento

Agricultura
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Etc.



Plano Diretor Estratégico de SP (PDE)

5 Traz capitulo sobre POLITICA AMBIENTAL
Objetivos, estratégias e diretrizes

Areas verdes

Recursos hidricos
Saneamento basico
Drenagem urbana

Residuos solidos

Energia e iluminacao publica



Plano Diretor Estratégico de SP (PDE)

6 Traz capitulo sobre POLITICA de
DESENVOLVIMENTO URBANO
Objetivos, estratégias e diretrizes

Urbanizacao e uso do solo
Habitacao

Circulacao viaria e transportes
Areas publicas

Patrimonio Historico e Cultural
Paisagem urbana

Infraestrutura e servicos publicos
Pavimentacao

Servico funerario



Plano Diretor Estratégico de SP (PDE)

6 Traz capitulo ELEMENTOS ESTRUTURADORES

Rede Hidrica Estrutural;

Rede Viaria Estrutural;

Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo;
Rede Estrutural de Eixos e Pdlos de Centralidades.
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Rede hidrica estrutural PDE
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Rede hidrica estrutural PDR Itaquera

LEGENDA
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Rede viaria estrutural PDE
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Rede viaria estrutural PDR Itaquera
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Rede estrutural de transporte coletivo
PDR Itaquera
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Plano Diretor Estratégico de SP (PDE)

7 Traz INSTRUMENTOS

Uso do Solo
ZEIS
Operacoes Urbanas



Macrozoneamento

Macrozona de
Estruturacao e
Qualificacao Urbana

Macrozona de
Protecao Ambiental

| - Macrodrea de Protecao Integral;
Il - Macroarea de Uso Sustentavel;
Ill - Macroarea de Conservacgao e
Recuperacao.
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Politica de
desenvolvimento
WEWGEIGER)
PDE

LEGENDA




Uso do solo e
PDE
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MACROZONA DE ESTRUTURAGAO E QUALIFICAGAO URBANA
ZER-1  Zona Exclusivamente Residencial Baixa Densidade
U S o d O S o I 0 P D R Ita q u e ra ZER-2  Zona Exclusivamente Residencial Média Densidade
ZER3  Zona Exclusivamente Residencial Alta Densidade
- Zona Predominantemente Industrial
ZM-1  Zona Mista de Baixa Densidade
ZM2  Zona Mista de Média Densidade
ZM-8a  Zona Mista de Alta Densidade - a
. B8N Zona Mista de Alta Densidade - b
\ | | ZCP-a  Zona de Centralidade Polar - a
Sta \1 | | ZCPB | Zona de Centralidade Polar-b
|

i ZONAS ESPECIAIS
® m Zona Especial de Interesse Social - 1
\‘1‘ W Zona Especial de Interesse Social - 2
I ,r";l,ir' Zona Especial de Interesse Social - 3

< / 5215::;::3 Zona Especial de Interesse Social - 4

ZEPAM | Zona Especial de Protegdo Ambiental

ZEPAG . Zona Especial de Produgédo Agricola e de Extragdo Mineral
\~ | M Zona Especial de Preservagéo Cultural
Z0E Zona de Ocupagéo Especial

7
MACROZONA DE PROTEGAO AMBIENTAL

ZCP-p  Zona de Centralidade Polar de Protegcdo Ambiental

ZM-p = Zona Mista de Protegdo Ambiental

ZPDS-| Zona de Protegdo e Desenvolvimento Sustentavel
i _ Zona Exclusivamente Residencial de Protegdo Ambiental
! ZLT  Zona de Lazer e Turismo

] - Zona Especial de Preservagéo

N
I \Oos Prefeitura do Municipio de Séo Paulo
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Uso do solo
PDR Itaquera

No Plano Diretor Regional de
Iltaquera, a area € uma Zona de
Centralidade Polar

IQ ZCPa/01

; / MACROZONA DE ESTRUTURAGAO E QUALIFICACAO URBANA
2/ = zERd Zona Exclusivamente Residencial Baixa Densidade
ZER2  Zona Exclusivamente Residencial Média Densidade

Zona Exclusivamente Residencial Alta Densidade

Zona Predominantemente Industrial

Zona Mista de Baixa Densidade

Zona Mista de Média Densidade

Zona Mista de Alta Densidade - a

8 Zona Mista de Alta Densidade - b
Zona de Centralidade Polar -a
Zona de Centralidade Polar -b
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LEGENDA

ZEIS01 Favelss e Loteamentos Precérios
ZEIS02 Areas Vazias ou Subutiizadas
ZEIS03 Areas Dotadas de Inraestnira

ZE15.04 o octficados om Amas do

Zonas especiais de
interesse social




Outorga Onerosa do
Direito de Construir

E o instrumento que permite estabelecer um
coeficiente construtivo basico e a possibilidade de
construir mais, até um limite maximo estabelecido no
Plano Diretor, desde que se pague por esse coeficiente
adicional ao poder publico.

Outorga por:
-direito de construir

-alteracao de uso

Recursos captados constituem um Fundo de
Urbanizacao com destinacao definida.

Devem ter controle social.



Outorga Onerosa do

Direito de Construir
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C basico =1 x At [§

Coeficiente basico = quanto pode construir sem pagar

Coeficiente maximo = quanto é possivel construir mediante
pagamento, considerando a infraestrutura existente



Outorga Onerosa do Direito de Construir

Funcoes

Urbanisticas — operar de forma relativa — cobrar de
locais onde se “pode” pagar e liberar a cobranca onde
se quer atrair o mercado

Recuperacao da valorizacao da terra — recuperar para a
coletividade a valorizacao da terra decorrente da acao
do poder publico de permitir que se construa mais em
um determinado lugar.

Outorga Onerosa + IPTU



Outorga Onerosa do Direito de Construir

Os recursos obtidos somente podem ser utilizados para:

| — regularizacao fundiaria;

Il — execucao de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

Il — constituicao de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V — implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI — criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criacao de unidades de conservacao ou protecao de
outras areas de interesse ambiental;

VIII — protecao de areas de interesse histoérico, cultural ou

paisagistico.



Outorga Onerosa do Direito de Construir

Em S3o Paulo o instrumento foi muito utilizado

TABLE 1
Stock of Residential Building Rights by Region in Sdo Paulo

Buildable area (thousands m?) 1,/10,/2010*

Total
districts | Number of districts | Specific districts where
Sdo Paulo :'.:3- per districts not not residential building rights are
City Region / :] region available? available | no longer available.

Center

EEJE:t

Total

velopment.




FIGURE 1

Districts of Sao Paulo Where Residential Density

Can be Increased

@ Historic downtown
# Central business district

Percent of Additional Residential
Building Rights Available

None (already sold)
.01-20 percent
20-40 percent
40-60 percent
60-80 percent
80-100 percent
No buildable area

Source: Secovi (2010).




Outorga Onerosa do Direito de Construir

Projetos aprovados com estes recursos do FUNDURB:
(set 2008)

15 parques lineares - 42 milhoes

Calcadas e melhoria de vias — 21,2 milhoes
Saneamento — 108 milhdes

Assisténcia social -21,1 milhoes

Regularizacao fundiaria — 50 milhdes

Patrimonio historico - 37 milhdes

TABLE 2
Actual and Estimated Revenues from the OODC, 2005-2010

Estimated Actual
{R$ thousands) (R$ thousands)

'3(1(15 41 07 .r 0

2007 99,937

250,000 118,127
300,000 115,928
T I R

Source: Prefeitura Municipal de 330 Paulo, Secretaria de Financas.
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Diagonal Norte

Carandiru -
g‘ Vila Maria

Aﬁua Branca
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Rio Verde - Jacu

Diagonal Sul

Vila Sbnia
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AREA DE INTERVENGAO URBANA
AU Area de Intervengdo Urbana

| Pou | Projeto Estratégico de Intervenglio Urbana

| ouC | Perimetro da Operagao Urbana Consorciada Rio Verde-Jac(
ver Lei n° 13 B72 de 12 de julho de 2004

ST, ‘
Gupiangzes <

Projetos Urbanisticos
Especificos - PUE sao aqueles
aprovados pelo Executivo como
necessarios a concretizacao
das finalidades das Areas de
Intervencao Urbana - AlUs, das

‘?no M)gu@l

peragoes

d

PARADA QUIRZEN \
OENOVEMBI

Consorciadas, das
reurbanizacoes de territorios e
de projetos de intervencéao
urbana estratégica;



Operacgao Rio
Verde — Jacu
Setores




Polo e
institucional
Iltaquera

0 Estacdo Corinthians ltaguera @ Patio de manobras do Metrd @ Centro de Convencoes e Eventos

(Metro /CPTM) £ Férum (B Batalhdo da Policia Militar
@ Poupatempo Itaquera () Rodovidria (B Obra Social Dom Bosco
) Shopping Metrd Itaquera ©) Fatec (Faculdade de Tecnologia) () Pargue Linear Rio Verde
&) Estadio do Corinthians Etec (Escola Técnica) (B Incubadora e Laboratorios para o
€) Antiga Pedreira D senai Pargue Tecnolégico da Zona Leste
INFOGRAFICO/AE

Fonte: http://www.ideosfera.ggf.br, acesso em 22 de agosto de 2011.



Parque Linear Rio Verde

Fonte: http://www.ideosfera.ggf.br/wp-content/uploads/2011/07/parque-linear-rio-verde.jpg, acesso em 22 de
agosto de 2011.
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Favela Ignacio Cury |

R. Miguel Ignacio Curi
1991

area publica

Aprox. 500 imoveis




Favela Pedreira |

Avenida Itaquera / Rua Francisco Vidal,
propriedade publica

area total de 6.312,24m?

Aprox. 300 imoveis




Favela da Paz

conhecida como Miguel Ignacio Curi Il
existe desde 1991

area publica

aprox. 300 imdveis




