Marcos Regulatérios - Setor Portuario

Seminario Caminhos da Engenharia Brasileira - Capitulo Xi

Atividades Portuarias, por que investir?
Sao Paulo, 3 de novembro de 2016

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
Mario Povia
Diretor




Setor Aquaviario A Regulagé_o
Linha do tempo no Brasil

O Marco

- —— Por que investir nc
egulatorio setor portuario?

atual




. » Setor
Aquaviario

Linha do tempo

.



Contexto histérico do setor aquaviario

1888:
Concessao porto de Santos
Totalmente privado - por Decreto

Linha do tempo do setor portuario:

« Modelo de gestao: da centralizacao,
com a Portobras, até a Lei n°
12.815/2013.
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Setor portuario brasileiro

Linha do Tempo (2)

4 MARCO
1993 REGULATORIO
Lei n° 8.630 Criacao da nova estrutura organizacional

Lei dos Portos para Portos Publicos:

« Orgio Gestor de M3o de Obra do Trabalho
Portuario Avulso OGMO);

* Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) e
Autoridade Portuaria (AP);

e Operagao portuadria totalmente privada




Criacao do CONIT, DNIT /Z)
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Lei n® 12.815
Decreto n° 8.033

NOVO MARCO
REGULATORIO

Atracao do investimento privado

Acaba com a diferenciagdao entre carga
propria e de terceiros

Novas atribuicoes para a SEP/PR e ANTAQ,
Foco no planejamento e gestao da
administracao portuaria

Investimentos em infraestrutura de acesso



INCORPORACAO DA
SEP/PR AO MINISTERIO
DOS TRANSPORTES
QUE PASSOU A
DENOMINAR-SE
MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, PORTOS E
AVIACAO CIVIL

*1° Ponto de Atencao
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Aspectos da Regulacao
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Tramites burocraticos e
formalidades administrativas
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Ambiente regulatorio
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Independéncia (imunidade a captura)
- Independéncia decisoria - Mandato de diretores
- Autonomia financeira
- Autonomia em relacéo a Administracao Direta
- Carater terminativo de decisdes na esfera administrativa * 3° Ponto de Atencao







Competéncias da Lei n® 10.233, de 2001

Art. 23 Constituem a esfera de atuacao da ANTAQ:

| - a navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo, de
apoio portuario, de cabotagem e de longo curso;

Il - os portos organizados e as instalacdes portuarias neles localizadas;

Il - as instalacdes portuarias de que trata o art. 82 da Lei 12.815:

terminal de uso privado - TUP;

estacao de transbordo de carga - ETC;

instalacao portuaria publica de pequeno porte - IP4; e
instalacao portuaria de turismo - |[PTur;

IV - o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas;

V - a exploracao da infraestrutura aquaviaria federal.




Competéncias do Decreto n°® 8.033, de 2013

* Elaborar o PGO

< * Disciplinar a atualizacao dos PDZs
~'sep . — * Definir diretrizes para os regulamentos dos portos
* Conduzir e aprovar os EVTEs

* Enviar ao Congresso relatdrio detalhado do setor

* Analisar transferéncia do controle societario e de
(arts, 1° ao 4°) titularidade na concessao e arrendamento

Competéncias

e Analisar propostas de investimentos nao previstos
na concessao e arrendamento

 Arbitrar administrativamente conflitos entre
arrendatarios e Administracao Portuaria

v e Arbitrar, em grau de recurso, conflitos entre agentes

Autoridade

_h _ﬁ,}\ Portuiria que atuam no Porto Organizado

——

pm—

* Estabelecer o regulamento do Porto Organizado
— * Decidir sobre conflito entre agentes que atuam no P.O.

_* Tera competéncias estabelecidas nos contratos de concessoes



Atuacao da ANTAQ - Competéncias no Procedimento de Autorizacio

Estabelecimento de metodologias para analise de
projetos de TUP

Integracao com o Ministério dos Transportes no
processo de assinatura dos Contratos de Adesao

Anuncio Publico

Processo de Selecao Publica (se houver)

Chamada Publica (a critério do Poder Concedente)




Atuacao da ANTAQ - Competéncias nos Arrendamentos e Concessdes

Processo
licitatorio

Analise de
projetos

Relacionamento
com orgaos de
controle externo

Acompanhamento
de execucao de
projetos

Acompanhamento
de contratos




Atuacao da ANTAQ - Competéncias na Fiscalizacao

Aplicacdao do
Plano Plurianual
de Fiscalizacao
(PPF) Descentralizacdo
de atuacao por
meio de Unidades
Regionais

Aprimoramento
de mecanismos
fiscalizatorios

Criacdo de Yl B L T Melhoria dos
Superintendéncia & Fiscallzaeaos. indicadores do
especifica ( Y “\ E setor aquaviario



Atuacao da ANTAQ - Competéncias em Estudos e Estatisticas

Base de dados
completa com

dados aquaviarios
Estudos como amplos

direcionadores de Anuario
investimentos Estatistico
publicos e Aquaviario
privados

Disponibilizacao do
acesso ao dado VR A Referéncia
para o publico em : nacional e

geral . ) internacional

*4° Ponto de Atencao



Atuacao da ANTAQ - Competéncias na regulacao

Agenda
Regulatodria de
curto, médio e

longo prazo para

A o setor aquaviario A_mahse de
Audiéncias impactos

publicas amplas regulatorios
quando aplicavel

) N\
Criacao de Elaboracao de
Superintendéncia Instrumentos
especifica Normativos




Atuacao da ANTAQ - Competéncias nas navegacoes

Incentivo a Navegacao
de Cabotagem e a
Navegacao Interior

Aproximacao com
Usuarios dos Servicos
- Norma DDU

Alimentacao de dados
no sistema
MERCANTE e GISIS
(IMO)

Outorga de EBN

Afretamentos

(SAMA)
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Eficiéncia,
eficacia e
efetividade

Preservacéo
do interesse
publico

Manter
principios
constitucionais

—
Principios
fundamentais

para novo
modelo

\

Mudancgas
consistentes

Garantia de

na transi¢éo lso;lomla
e no futuro entre os
agentes do

setor

Participacéao
privada




« Novos critérios de julgamento nas licitacoes
Novos mecanismos de regulacao dos arrendamentos portuarios

Mudancas institucionais
com relacdo as atribuicdes
da SEP, ANTAQ, AP e CAP.

Lei dos Portos: n°
12.815, de 2013

Altera os regimes de
concessao, arrendamento e

autorizacao de instalacoes
portuarias

Cria a figura do Terminal de Uso Privado (TUP), que

passa a ter liberdade para movimentar tanto carga |
propria quanto de terceiros.

Novos procedimentos para outorga de autorizacao



Inovacoes da Lei

Investimentos na gestdo
Planejamento dos portos

Setorial /e Investimentos em
| infraestrutura de acesso

Alteragdes e Diretrizes dadas pela SEP
LBASELETE e ANTAQ como apoiadora

Novas oportunidades
para a iniciativa privada
Sem limitacdo para
carga de terceiros



Eliminacao de gargalos: Arcabouco legal

Congresso Nacional
Lei 12.815/13

Marco Regulatorio

Poder Executivo Decreto

Regulamentacio 8.033/13

ANTAQ Resolucao Resolucao Resolucao
Implementacio, ANTAQ ANTAQ ANTAQ
Regu'agao e Fisca“zagao 3.220/]4 3.274/]4 3.290/]4
Projetos de Infracdes, fiscalizacao, Procedimentos
Assunto arrendamentos direito dos usuarios para autorizacao de
e reequilibrio e definicao de instalacdes portuarias

econémico-financeiro servico adequado






Portos Publicos
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TERMINAIS PORTUARIOS
PRIVADOS OUTORGADOS %
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Estatisticas: Portos Organizados e TUPs - Movimentag¢ao de Carga 2005-2015

Fonte: SDP 2015
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Cabotagem e a BR Maritima — principais rotas
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Por que investir no setor portuario?

Ambiente de seguranca juridica e estabilidade regulatoéria
Desempenho setorial alavancado em rela¢ao ao PIB
Planejamento setorial aponta perspectivas de crescimento

Sinergia com logistica integrada ao business plan (agronegdcio,
mineragao, siderurgia, celulose, combustiveis, exploracao de dleo e
gas, etc.)

Atratividade para operadores portuarios natos (carga geral e
contéineres)

Modelo de explora¢cao com prec¢os livres

Apropriacao de margens pelo empreendedor pois nao ha
compartilhamento de ganhos de performance no modelo de
explora¢ao comercial




Por que investir no setor portuario?
Por conta das boas noticias, mesmo em momentos de crise aguda:

_ Noticia n° 1:
Porto do Rio Grande alcanca movimentacao recorde de cargas em sete meses

Volume recorde de 23 milhdes de toneladas de cargas nos sete primeiros meses de 2016,
movimento 6,7% superior ao mesmo periodo de 2015.

Fonte: Jornal do Comércio - edicao impressa de 22/08/2016

Noticia n°® 2:
Movimentacao de cargas no Porto de Antonina aumenta 94% em 2016

Movimentacdo de cargas registrou um aumentou de 94% entre os meses de janeiro e
outubro de 2016, com 1.055.611 de toneladas. Em 2015, haviam sido movimentadas por
Antonina 544.082 toneladas.

Fonte: Agéncia de Noticias do Parana - do website Portos e Navios, publicado em 26/10/2016

Noticia n° 3:
Porto de Suape registra novo recorde de movimentacao

Em abril deste ano, foram embarcadas e desembarcadas mais de 2,25 milhbes de
toneladas de mercadorias, superior em 332 mil toneladas a ultima melhor marca
alcancada em junho do ano passado.

Fonte: website do Governo do Estado de Pernambuco - publicado em 23/05/2016




Por que investir no setor portuario?

Noticia n® 4
Soja, acucar e milho garantem recordes no Porto de Santos no 1° semestre de 2016

Com seis recordes mensais sucessivos em 2016, o Porto de Santos alcancou o maior
movimento de cargas da sua historia para o primeiro semestre do ano, somando 57,77
milhdes de toneladas, superior em 4,7% o recorde registrado no mesmo periodo do ano
passado.

Fonte: website do Porto de Santos - publicado em 21/07/2016

Noticia n® 5
Portos publicos tém movimentacao recorde

Movi_m_entagc”)es de cargas nos portos publicos de Salvador e Aratu-Candeias, ambos
administrados pela Codeba, registraram no més de agosto o melhor resultado mensal
deste ano, superando a barreira de um milhao de toneladas.

Fonte: A Tarde - publicado em 13/09/2016

Noticia n° 6
Porto de Paranagua bate recorde de movimentacdo de cargas no primeiro trimestre

O porto movimentou 11,18 milhoes de toneladas de cargas e superou o recorde anterior
de 11,10 milhGes de toneladas registradas em 2014. Levando-se em conta o mesmo
periodo do ano passado, a alta € ainda maior: 23% de aumento.

Fonte: website Portos do Parana - publicado em 27/04/2016




Por que investir no setor portuario?

Notician® 7
Porto do Pecém bate recorde de movimentacao em 2016

Porto cearense ja movimentou 7,1 milhao de toneladas até agora, o que representa um
aumento de 31% com relacdao ao mesmo periodo do ano anterior.

Fonte: website Infraroi - publicado em 20/10/2016

Noticia n° 8
Porto do Itaqui bate recorde historico e recebe novos investimentos

A movimentacdo de cargas cresceu 21% em 2015, atingindo recorde historico de 21,8
milhdes de toneladas.

Fonte: Governo do Maranhao - publicado no website Portal Vermelho em 31/01/2016

Noticia n° 9
Porto de Imbituba: recorde na movimentacao de cargas

Em marco deste ano o porto conquistou a marca de 504.860 toneladas de cargas
movimentadas, a maior marca ja registrada na historia do porto. Comparada com o
mesmo més em 2015, o aumento foi de mais de 100%.

Fonte: Diario do Sul - publicado em 10/04/2016




Por que investir no setor portuario?

Notician® 10
Bunge exporta volume recorde de etanol pelo Porto de Paranagua
A Bunge Brasil exportou 41.600 m3 de etanol em um unico navio pelo Porto de
Paranagua no més de junho. Trata-se da maior operacao de exportacao de etanol
realizada até hoje pela Bunge no Pais e um recorde para o Porto de Paranagua.
Fonte: Successful Farming Brasil — publicado no website Brazil Modal em 18/08/2016

Notician® 11
Portonave tem crescimento recorde de movimentacao de contéiner
A crise parece nao ter alcancado a Portonave. SO no primeiro trimestre de 2016, o

terminal movimentou 202.500 TEUs, crescimento de 37% se comparado com o

mesmo periodo do ano passado.
Fonte: Revista Portuaria - publicado em 17/05/2016

Noticia n® 12
Porto de Itapoa bate recorde de movimentacao de contéineres
Os administradores do porto de Itapoa, em Santa Catarina, estao comemorando. E o
motivo dessa festa é o recorde historico de movimentacdo de contéineres de
importacdao. Foram 6775 unidades recebidas no més de julho.
- ywebsite Portos e Mercados - publicado em 05/08/2016
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Mario Povia
Diretor da ANTAQ

mario.povia@antaqg.gov.br




